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Wohnsitzauflage und Umverteilung

Auch nach der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum 1.1.2005 bleibt die
Verteilung ausléndischer Leistungsempfinger auf bestimmte Wohnorte durch aufenthalts-
rechtliche MaBnahmen erforderlich, weil nach § 6 S. 1 Nr. 2 SGB 1! eine Reihe von Leistungen
weiterhin durch kommunale Tréger zu erbringen sind. Zugleich werden durch das Zu-
wanderungsgesetz die aufenthaltsrechtlichen Verhiltnisse von Asylberechtigten und Kon-

ventionsfliichtlingen vereinheitlicht (§§ 23 Abs. 1 und 2, 26 Abs. 3 AufenthG).

Bei der wohnsitzbeschriinkenden Auflage handelt es sich um eine weniger belastende Mafinahme
als bei der riumlichen Beschrinkung einer Aufenthaltserlaubnis, die nach § 12 Abs. 2 8.2
AufenthG ebenfalls moglich ist, da nur die Wohnortwahl, nicht aber die sonstige Reisefreiheit
innerhalb des Bundesgebietes beschrinkt wird. Die Beschrinkung ist auch bei Personen zul'eissi g,
welche die Rechtsstellung nach der Genfer Fliichtlingskonvention (GK) innehaben, sie steht in
Einklang mit den vélker- und verfassungsrechtlichen Vorgaben (einschlieBlich dem
Freiziigigkeitsgebot des Ar. 26 GK), vgl. BVerfG 1 BvR 781/98 vom 09.02.2001,
www.bverfg.de; Schreiben BMI an die MK Geschiftsstelle vom 16.03.2001 (A 2-125 101-
13/0).

Auch bei Inhabern einer Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 AufenthG — mithin insbe-
sondere bei den jiidischen Emigranten aus der ehemaligen Sowjetunion — ist die Mdglichkeit
einer wohnsitzbeschrinkenden Auflage nach § 23 Abs. 2 Satz 2 AufenthG ausdriicklich vor-
gesehen. Nach der amtlichen Begriindung zu § 23 Abs. 2 AufenthG ist die Erteilung einer
wohnsitzbeschrinkenden Auflage ,auch weiterhin bei Sozialhilfebezug fiir die gerechte Las-

tenverteilung auf die Linder erforderlich” (Bundestagsdrs. 15/420 S. 73).
In der auslinderbehsrdlichen Praxis regelungsbediirftig ist insbesondere auch die Vorge-
hensweise im Zusammenhang mit einer méglichen Streichung bzw. Anderung der wohnsitz-

beschrinkenden Auflage.

Zur Vermeidung von Streitigkeiten {iber Jinderiibergreifende Wohnortwechsel soll in diesen
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Fillen kiinftig wie folgt verfahren werden:

1. Grundsatz

Wohnsitzbeschrinkende Auflagen werden erteilt und aufrechterhalten bei Inhabern von Auf-
enthaltserlaubnissen nach dem 5. Abschnitt des Aufenthaltsgesetzes und ven Niederlas-
sungsertaubnissen nach § 23 Abs. 2 AufenthG, soweit und solange sie Leistungen nach dem SGB
I oder X1I oder dem AsylbLG beziehen. Nr. 23.2.2 Satz 2 der Vorldufigen Anwendungshinweise

zum AufenthG findet keine Anwendung.
2. Streichung oder Anderung der Auflage bei linderiibergreifendem Wohnortwechsel

Fine Streichung oder Anderung der wohnsitzbeschrinkenden Auflage zur Erméglichung eines
landeriibergreifenden Wohnortwechsels bedarf der vorherigen Zustimmung durch die
Auslinderbehérde des Zuzugsorts. Bei einer Verweigerung der Zustimmung hat die
Auslinderbeharde des Zuzugsorts im Hinblick auf das von der Auslinderbehorde des bisherigen
Wohnorts zu tragende Prozessrisiko dieser alle Griinde fiir ihre Entscheidung mitzuteilen. Die
Auslanderbehorde des Zuzugsorts darf die Zustimmung zur Streichung oder Anderung der
wohnsitzbeschriinkenden Auflage nicht allein unter Hinweis darauf, dass der Zweck des

Wohnsitzwechsels auch an einem anderen Ort erreicht werden kann, verweigern.

Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn der Lebensunterhalt am neuen Wohnort voraussichtlich
dauerhaft ohne die Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB Il oder XII oder dem
AsylbLG gesichert ist (vgl. § 2 Abs. 3 AufenthG). Dabei gilt die am Zuzugsort iibliche Be-
rechnungsweise des fiir die Sicherung des Lebensunterhalts erforderlichen Einkommens. Die
Zustimmung ist auch zu erteilen, wenn das fiir die Sicherung des Lebensunterhalts erforderliche
Einkommen um bis zu 10 % unterschritten wird.

Dariiber hinaus ist die Zustimmung — unabhéngig von der Sicherung des Lebensunterhalts -zu

erteilen, wenn mindestens eine der folgenden Voraussetzungen vorliegt:

e Der Umzug dient der Herstellung der familisren Lebensgemeinschaft zwischen Ehepart-

nern sowie Eltern und ihren minderjahrigen Kindern, die {iber eine Aufenthaltserlaubnis
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nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG verfiigen. Die Zustimmung darf nicht erteilt
werden, wenn der zuziehende Ehepartner oder Elternteil im Falle des Umzugs seine
Brwerbstatigkeit aufgeben miisste, es sei denn, der Lebensunterhalt wird auch fiir den
suziehenden Ehepartner durch den Ehepartner, zu dem zugezogen wird, gesichert.

e Der Umzug dient der Sicherstellung der benotigten Pflege von Betroffenen, die wegen
ihres Alters oder wegen ihrer Krankheit oder Behinderung pflegebediirftig sind, durch die
Verwandten am Zuzugsort, oder weil nur dort eine ‘angemessene medizinische
Behandlung méglich ist.

e Die Betroffenen sind selbst unabdingbar fiir die Pflege eines nahen Angehorigen, der iber

einen Aufenthaltstitel verfigt und im Zuzugsort lebt.

Die Auslinderbehdrde des bisherigen Wohnorts darf die wohnsitzbeschrinkende Auflage erst
dann streichen oder #indem, wenn die Zustimmung der Auslinderbehdrde des Zuzugsorts

vorliegt.
3. Erneute Erteilung der Auflage:

Wurde eine wohnsitzbeschrinkende Auflage ohne die vorherige Zustimmung der Auslénder-
behsrde des Zuzugsorts gestrichen oder gelindert und tritt innerhalb von sechs Monaten am
Zuzugsort Bediirfligkeit nach Leistungen nach dem SGB II oder XII oder dem AsylbLG ein, so
ist die Wohnsitznahme erneut durch Auflage auf das Land des vorherigen Wohnorts zu beschrén-

ken, es sei denn, es ligen die in Nr. 2 genannten Griinde vor.
4. Jiidische Zuwanderer

In Ergénzung zu dem Erlass vom 5. Januar 2005 11 4 23d 010418 ist bei jildischen Zuwanderern

wie folgt zu verfahren:

Umverteilungsantrige von jiidischen Zuwanderern innerhalb Hessen als auch von und nach
anderen Bundestindern sind von den Auslinderbehérden vor einer Entscheidung dem
Regierungspréisﬁidium Darmstadt (KFH) vorzulegen. Die KFH priift die Angelegenheit in
7usammenarbeit mit den anderen beteiligten Stellen und macht den Auslinderbehdrden eine

Entscheidungsvorgabe. Bei einer positiven Entscheidung andert die abgebende
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Auslinderbehsrde die Auflage entsprechend. Bei einer negativen Entscheidung fertigt diese
den ablehnenden Bescheid. . Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass Streichungen der
Auflage wegen Sicherung des Lebensunterhalts in eigener Zustindigkeit ohne Beteiligung der
KFH erfolgen kénnen.

Zum Hintergrund fiir die Verfahrensweise wird auf das beiliegende Schreiben des

Ministerprisidenten vom 5. Juli 2002 zur Umverteilung aus religidsen Griinden verwiesen.
Der Erlass vom 14. Juli 1998 —I1 A 4 —23 d — wird aufgehoben.

Im Auftrag
N

(Schmding)
Anlage



