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Positionierung zu Unterbringung von Asylsuchenden und Flichtlingen
in Gemeinschaftsunterkinften

FUr uns gibt es vier Griinde, das Thema erneut aufzugreifen:

e Kerngehalt der Menschenwirde ist es, jeden Menschen als Subjekt zu begrei-
fen. Die Menschenwirdegarantie des Grundgesetzes verbietet es, den Men-
schen zum bloRRen Objekt hoheitlichen Handelns zu degradieren. Im Kern zielt
die Menschenwtrdegarantie somit darauf ab, jedem ein selbstbestimmtes Le-
ben zu ermdglichen und zu gewahrleisten. Hierzu zéhlt insbesondere auch die
Maglichkeit, aktiv an der Gesellschaft teilzunehmen.

e Anlass zum Aufgreifen des Themas gibt die Neuregelung des Gesetzes Uber
die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen und anderen ausléandi-
schen Personen (Landesaufnahmegesetz) vom 5.7.2007 sowie die Richtlinie
2003/9/EG des Rates vom 27.1.2003 zur Festlegung von Mindestnormen fir
die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten (sog. Aufnahme-
richtlinie), die bis zum 6.2.2005 in nationales Recht umzusetzen war, sowie
die derzeitige Evaluierung der genannten Richtlinie und der aktuelle Entwurf
der EU Kommission zur Neufassung.

e Die Novellierung des SGB VIII im Jahre 2005 prazisierte die staatliche
Schutzpflicht gegeniiber unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen, indem die
Verpflichtung zur Inobhutnahme in 8 42 neu geregelt wurde. Unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge sind danach in geeigneten Einrichtungen der Ju-
gendhilfe zu versorgen. Eine Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften
eignet sich nicht, um unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Obhut zu neh-
men oder zu betreuen.

e Die Zahl der Asylantragstellerinnen ist in Deutschland seit Jahren rucklau-
fig. Im Jahr 2007 wurden 19.164 Erstantrage erfasst, so wenig wie zuletzt
1983. Im Jahr 2008 lag die Zahl zwar bei 22.085 und stieg somit leicht an,!
verharrt aber insgesamt auf einem relativ niedrigen Stand. Mit dem Rickgang

! Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, aktuelle Zahlen zu Asyl, 09.04.09



der Asylantragszahlen sind auch die Ausgaben fur Asylsuchende und Flicht-
linge bundesweit ebenso wie fiir Hessen deutlich gesunken.?

Die damit einhergehenden Kosteneinsparungen sollten dazu fuhren, dass sich die
Unterbringungssituation fir Asylsuchende und Flichtlinge deutlich und sichtbar ver-
bessert. Integration findet im Gemeinwesen und in den Nachbarschaften statt. Asyl-
suchende und Geduldete dirfen davon nicht ausgeschlossen werden. Deshalb ist
die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften grundséatzlich zu tUberdenken. Die
eigene Wohnung ist neben der Arbeit sowie der sozialen, kulturellen und politischen
Partizipation ein Grundbeddrfnis fir ein menschenwitrdiges Leben. Die Mdglichkeit in
Privatwohnungen zu leben, verhindert Ghettobildung und Stigmatisierung. Sie ist
dem Leben in Gemeinschaftsunterkiinften vorzuziehen. Eine ausreichende soziale
Betreuung ist in jedem Fall zu gewéhrleisten.

Solange es Gemeinschaftsunterkiinfte gibt, sollten durch den Ruckgang der Zahlen
freigewordenen Kapazitaten dazu genutzt werden, sowohl in quantitativer wie quali-
tativer Hinsicht mehr Wohnraum zu ermaoglichen, um der Verpflichtung nach 8§ 3 Lan-
desaufnahmegesetz, ,einen menschenwirdigen Aufenthalt ohne gesundheitliche
Beeintrachtigung [zu] gewéhrleisten®, voll gerecht zu werden. Die Wohndauer sollte
ein Jahr nicht Gberschreiten. Containerlager sind in jedem Fall zu schliel3en.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege hat bereits in ihrer Sitzung am 10.11.1992 Min-
destanforderungen fur die Unterbringung und Versorgung von den Kommunen zu-
gewiesenen Asylsuchenden in Gemeinschaftsunterkiinften verabschiedet, die in
ganz Hessen als verbindliche Standards gelten sollten.

Dennoch gibt es bis heute noch keinen verbindlichen, landesweit geltenden Katalog
an Mindeststandards fur die Unterbringung von Asylsuchenden und Flichtlingen in
Gemeinschaftsunterkiinften in Hessen.

Dies hat in der Praxis dazu gefuhrt, dass die Unterbringungsstandards in Gemein-
schaftsunterkiinften hdchst unterschiedlich ausfallen und menschenrechtlichen Min-
destanforderungen nicht immer voll gerecht werden.

Im Hinblick auf diese tatsachlich bestehende Divergenz im Standard der Unterklnfte
ist es unangemessen, dieselben pauschalierten Gebuhrensatze fur alle Gemein-
schaftsunterkinfte festzulegen. Die neue Verordnung uber die Verteilung von Flicht-
lingen und anderen auslandischen Personen und tber die Gebuhren fur die Unter-
bringung in Gemeinschaftsunterkinften vom 22. Oktober 2007 ist zwar insoweit zu
begrif3en, als sie in 8§ 5 Satz 2 nunmehr fir Einpersonenhaushalte eine Kappungs-
grenze in Hohe der tatsachlich entstandenen Kosten vorsieht. Sie Ubernimmt aber

% Die Gesamtausgaben fur Asylbewerberleistungen sanken 2007 laut Statistischem Bundesamt auf den Tiefstand
von 1,03 Milliarden Euro, 11% weniger als 2006, Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 342 v. 10.9.2008.
Auch in Hessen sind die Ausgaben rucklaufig: Ende 2007 erhielten rund 10 000 Personen Regelleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz, das waren rund ein Drittel weniger als 2006. Damit setzte sich der riicklaufige
Trend seit 1997 fort, Statistisches Landesamt Hessen, Pressemitteilung Nr. 204/2008 v. 7.10.2008.



dennoch die zuvor geltenden pauschalierten Gebuhrensatze, die der Qualitat der
Unterbringung nicht immer entsprechen und zum Teil Gber den ortsiblichen Miet-
spiegel hinausgehen.

Angesichts der Tatsache, dass der Hessische Landesrechnungshof zu dem Ergebnis
kam, dass die Kommunen durch die Ruckerstattungsbetrage des Landes erhebliche
Einkommensuberschusse erzielen, ist dies unverstandlich.

Forderungen

1. Erlass von Mindeststandards

Es ist ein verbindlich geltender Katalog von Mindeststandards fir die Unterbrin-
gung von Asylsuchenden und Fluchtlingen in Gemeinschaftsunterkiinften zu er-
lassen, der die gesetzliche Anforderung der Gewahrleistung eines ,menschen-
wuirdigen Aufenthalts ohne Gesundheitsbeeintrachtigung” konkretisiert und die
Vorgaben der Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27.1.2003 zur Festlegung von
Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten (sog.
Aufnahmerichtlinie), die bis zum 6.2.2005 in nationales Recht umzusetzen war,
bertucksichtigt.

Einen detaillierten Entwurf von Mindeststandards fir Gemeinschaftsunterkiinfte
Uberreichen wir in der Anlage.

2. SchlieBung von Containerlagern

3. Uberarbeitung der Gebiihrenordnung
Die Gebuhrensatze der Verordnung vom 22. Oktober 2007 sind zu Uberarbeiten.

- Die Gebilhrensatze sind an der Qualitdt der Unterkunft sowie dem ortsubli-
chen Mietspiegel zu orientieren, wobei der Mal3stab fir den Gebihrensatz un-
terhalb der ortsiblichen Vergleichsmiete anzusiedeln ist, da die Gemein-
schaftsunterkiinfte weder in Ausstattung noch im Standard mit Normalwoh-
nungen vergleichbar sind.

- Fur Entgelte fur die Benutzung o6ffentlicher Einrichtungen gilt das Kostende-
ckungsprinzip. Da den Stadten und Landkreisen die entstandenen Aufwen-
dungen fur Aufnahme und Unterbringung in den ersten zwei Jahren pauschal
erstattet werden, durften bei der Benutzungsgebuhr in diesem Zeitraum auch
nur die Kosten angesetzt werden, die den Tragern trotz der Zuweisung des
Landes fehlen.
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