Uberleitung und Gegeniiberstellung von
Aufenthaltsrechten nach dem AuslG und dem AufenthG

Die folgende Gegeniiberstellung soll den Mitarbeiterinnen von
Beratungsstellen, Rechtsanwaltinnen und Betroffenen einen kleinen Uberblick
uber die Aufenthaltsrechte nach dem Auslandergesetz und nach dem
Aufenthaltsgesetz geben. Nach In-Kraft-Treten des Zuwanderungsgesetzes
wird es sinnvoll sein auf eine korrekte Uberleitung vorhandener
Aufenthaltsrechte zu achten.

Die Ausfuhrungen erheben nicht den Anspruch jedem Einzelfall gerecht zu werden
oder einen juristischen Kommentar zu ersetzen.

Aufenthaltstitel nach AuslG Aufenthaltstitel nach AufenthG

Aufenthaltsberechtigung § 27AusIG - Niederlassungserlaubnis §101 1, §9 1,11

Unbefristete AE § 24 AusIG > Niederlassungserlaubnis § 101 |
Familiennachzug. ja
Arbeitsmarktzugang unbeschrankt, § 9 |

Besonderer Ausweisungsschutz ja § 56

Kontingentfliichtlinge § 32 AusIG - Niederlassungserlaubnis §§ 101 |, 23lI
§ 23 Il dient nach dem Aulerkrafttreten des HUmMHAG als Rechtsgrundlage fur die
weitere Aufnahme jldischer Emigranten aus der ehemaligen Sowjetunion, siehe
auch § 103 AufenthG, Es kann eine wohnsitzbeschrankende Auflage erteilt werden
(§2311S.2).

Familiennachzug ja

Arbeitsmarktzugang unbeschrankt, § 9 |

Besonderer Ausweisungsschutz ja § 56

Befristete AE § 15 AusIG > Aufenthaltserlaubnis § 101 11, § 7
entsprechend dem ihrer Erteilung zugrunde liegenden Aufenthaltszweck
Bis dato lag befristeten Aufenthaltserlaubnissen kein Zweck zugrunde, deshalb ist
bei der Uberleitung darauf zu achten, dass der zutreffende Zweck in die AE
eingetragen wird. Im Grundsatz gilt, dass der Zweck der Ersterteilung, z.B.
Familienzusammenfiihrung, in die AE Ulbertragen wird. Problematisch kann es
werden, wenn dieser Aufenthaltszweck nicht mehr vorliegt. Wichtig ist auf die
Aufenthaltsverfestigung zu achten, z.B. ob Voraussetzungen fiir NE schon vorliegen,
bei als Jugendlichen eingereisten Personen siehe §§ 34,35 AufenthG.
Familiennachzug siehe §§ 27ff., Ehegattennachzug § 30, Kindernachzug § 32
Arbeitsmarkzugang ja bei Familienzuzug zu Deutschen § 28 V, AE nach § 25 |
und I, Familiennachzug zu Auslandern unter Bedingung
von § 29V, sonst Arbeitsmarktprtfung,
Besonderer Ausweisungsschutz
siehe § 56, z.B. wenn in BRD geboren und 5 Jahre im Land
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Aufenthaltsbewilligung > Aufenthaltserlaubnis § 101 II
entsprechend dem ihrer Erteilung zugrunde liegenden Aufenthaltszweck, z.B.
Studium oder sonstige Ausbildungszwecke §§ 16,17 AufenthG.

Familiennachzug siehe §§ 27 ff

Arbeitsmarkzugang abhangig von AE, z. B. Studium oder Ausbildung,
Besonderer Ausweisungsschutz u.U. siehe § 56

Aufenthaltsbefuqgnis

§ 30 1 und § 33 AusIG > AE nach § 22
§ 22 fasst die bisherigen Regelungen der §§ 30 | und 33 zusammen und strafft sie.
Beachte § 5 Ill ’kann abgesehen werden” (vergleiche oben Kontingentfliichtlinge)
Familiennachzug nur aus volkerrechtl. od. human. Grinden § 29 Il
Arbeitsmarktzugang bei § 22 Satz 2 ja, sonst nach Arbeitsmarktprifung
Besonderer Ausweisungsschutz nein

§ 32 AusIG > AE nach § 23
§ 23,1 sieht im Unterschied zum bisherigen Recht vor, dass eine Anordnung unter
der MaBgabe erfolgen kann, dass eine Verpflichtungserkldrung abgegeben wird. Im
Vergleich zu § 32 bringt er weiter keine wesentlichen Verdnderungen.

§ 23,2 ersetzt das Kontingentfliichtlingsgesetz .

Familiennachzug nur aus volkerrechtl od. human. Granden § 29 Il
Arbeitsmarktzugang nach Arbeitsmarktprifung, Vorrangprifung
Besonderer Ausweisungsschutz nein

§ 32 a AusIG > AE nach § 24
§ 24 ersetzt § 32 a AuslG, beruht aber im wesentlichen auf der verabschiedeten EU-
Richtlinie zur Aufnahme von Fliichtlingen im Falle eines Massenzustroms. Anders als
in § 32 a AuslG bedarf die Aufnahme nach § 24 immer eines Beschlusses des Rates
der EU (§24 1). Flir nationale Alleingénge gilt § 23 I.

Familiennachzug ja,wenn ... § 29 IV

Arbeitsmarkzugang siehe § 24 IV, grundsatzlich Vorrangprifung
Besonderer Ausweisungsschutz. ja, siehe § 5611, § 24|

§ 30 1l AusIG > AE nach § 25 IV
Vorschrift génzlich neu gefasst. § 30 Il AuslG findet sich vom Wortlaut in &hnlicher
Formin § 251V S. 2 wieder.

§ 25 IV S.1 eréffnet die Mbglichkeit zur Gewéhrung einer AE fiir die Personen, deren
Abschiebung bislang nach. § 55 Ill AuslG ausgesetzt werden kann. Als dringende
Grinde kommen beispielsweise die Durchfiihrung einer Operation, die im
Herkunftsland nicht gewéhrleistet ist, die voriibergehende Betreuung eines schwer
kranken  Familienangehérigen oder der Abschluss einer Schul- oder
Berufsausbildung in Betracht. Erhebliche Offentliche Interessen kénnen vorliegen,
wenn der Auslédnder als Zeuge in einem Gerichtsverfahren bendétigt wird oder mit
deutschen Behérden bei der Ermittlung von Straftaten vorlibergehend
zusammenarbeitet (vgl. amtliche Begriindung Deutscher Bundestag Drucksache
14/7387).
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Die Duldung nach 55 Il AuslG ist eine Ermessensduldung, sie kann erteilt
werden,

solange der Auslénder nicht unanfechtbar ausreisepflichtig ist,

oder wenn dringende human.- oder persénliche Griinde oder erhebliche
Offentlich Interessen die voriibergehende Anwesenheit des Auslénders
erfordern. dringende persénliche Griinde kénnen sein, OP, unmittelbar
bevorstehende EheschlielSung, der Abschluss der Schulausbildung...

Satz 2 schafft eine Ausnahmemdéglichkeit fir Félle, in denen bereits ein rechtmélliger
Aufenthalt besteht. und das Verlassen des Bundesgebietes fiir den Auslénder eine
aullergewdbhnliche Hérte bedeuten wiirde. Satz 2 entspricht im Wesentlichen der
bisherigen Regelung des § 30 Il AuslG. Es wird davon ausgegangen, dass es sich
bei Satz 2 um eine eigensténdige Md&glichkeit der Verldngerung handelt, unabhéngig
von den Voraussetzungen nach Satz 1.

Achtung: Eine AE nach § 25 |V gewéhrt nur einen voriibergehenden Aufenthalt
Beachte § 5 “kann abgesehen werden”

Familiennachzug nein

Arbeitsmarktzugang nach Arbeitsmarktprifung, Vorrangprufung
Besonderer Ausweisungsschutz nein

Zur aulBergewbhnlichen Hérte siehe als mdégliche Argumentationshilfe AuslG VwV:
AuslG VwV

30.2.5.2 Eine aullergewdhnliche Hérte setzt voraus, dass der Ausldnder sich
in einer individuellen Sondersituation befindet, aufgrund derer ihn die
Aufenthaltsbeendigung nach Art und Schwere des Eingriffs wesentlich hérter
treffen wirde als andere Auslénder, die nach den selben Vorschriften
ausreisepflichtig sind. ...

§ 30 Il und IV AusIG > AE nach § 25 1lI
Die Vorschrift ist gédnzlich neu gefasst. § 25 Il regelt die Aufenthaltsgewéhrung fiir
die bislang in § 53 AuslG genannten Félle (Gefahr der Folter oder Todesstrafe;
Auslieferung; Unzulédssigkeit der Abschiebung nach der EMRK; erhebliche konkrete
Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit. § 25 Il verbindet die Regelungen des § 55 I
AuslG und §§ 30 Il u. IV AuslG.

Nach dieser Norm soll eine AE erteilt werden, wenn die Abschiebungshindernisse
nach § 60 Il bis VIl vorliegen. Diese entsprechen denen des § 53 | bis VI AusIG,
wobei § 60 VIl anders als § 53 VI AuslG als "Soll”- statt als "Kann”-Vorschrift
ausgestaltet ist. Uber das Vorliegen eines Zielstaatsbezogenen
Abschiebungsverbotes nach § 60 VIl darf die Auslénderbehérde gem. § 72 | nur
nach vorheriger Beteiligung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
entscheiden. Beachte die Einschrénkungen in § 25 Il Satz 2.

Familiennachzug nur aus volkerr. od. human Grianden § 29 |l
Arbeitsmarkzugang nach Arbeitsmarkprufung, Vorrangprufung
Besonderer Ausweisungsschutz nein
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Dauer der Aufenthaltserlaubnisse aus humanitaren Grinden § 26

Nach § 26 | AufenthG langstens fur drei Jahre. In den Fallen des § 25 IV S.1 und 25
V fur langstens sechs Monate, solange sich der Auslander noch nicht mindestens 18
Monate rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten hat

Duldungen

§ 55 Ill AusIG > AE nach § 25 IV moglich
Siehe oben

Aber Achtung: § 5 Ill beachten: von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen
kann — muss nicht- abgesehen werden. D.h. Sicherung des Lebensunterhalt
(Arbeitsgenehmigung und Arbeit), Feststehen der Identitédt, kein Ausweisungsgrund,
erforderliches Visum (keine illegale Einreise) sind Voraussetzung.

§ 10 Il S.2 verbietet die Erteilung einer AE nach § 25 Ill bis V, wenn zuvor ein
Asylantrag gem. § 30 Ill AsylVfG als offensichtlich unbegriindet abgelehnt worden ist
(ca. 30% der Asylantrége) siehe schon jetzt § 30 V AuslG.

Mogliche Zielgruppe: Wenn von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen
abgesehen wird, so kdnnten beispielsweise hier Personen eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten, die wegen einer PTBS in Therapie sind. (Aber: Eine AE nach § 25 IV
gewéhrt nur einen voribergehenden Aufenthalt).

Familiennachzug nein

Arbeitsmarktzugang nach Arbeitsmarkprufung, Vorrangprufung
Besonderer Ausweisungsschutz nein

§ 55 IV AusIG > AE nach § 25 V moglich

oder Duldung nach § 60a
§ 25 V ermdéglicht die Erteilung einer AE an vollziehbar Ausreisepflichtige, wobei
abweichend zur bisherigen Rechtslage gem. §§ 55 II, 30 Il AuslG auf die
Unmaoglichkeit der Ausreise aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden abgestellt
wird (statt auf die Unmdglichkeit der Abschiebung) und mit dem Wegfall des
Abschiebungshindernisses darf nicht in absehbarer Zeit gerechnet werden. Die
Erteilung einer AE scheidet aus, wenn zwar keine Abschiebung, aber eine freiwillige
Ausreise moéglich ist. Nach 18 Monaten Aussetzung soll eine AE erteilt werden. Die
AE ist ausgeschlossen, wenn Auslénder das Ausreisehindernis selbst verschuldet.
Achtung: Bei der Aufzahlung der Verschuldenstatbestande in der Norm bitte das
Prasens beachten, so heildt es...”falsche Angaben macht oder ...Staatsangehdrigkeit
tauscht”.

Die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht ergibt sich aus § 58 I

Uberwiegend wird auf die faktische Unméglichkeit der freiwilligen Ausreise, nicht auf
die Zumutbarkeit der freiwilligen Ausreise abgestellt. Mdglicherweise kann mit
Zumutbarkeit als rechtlichem Abschiebungshindernis argumentiert werden, weil in
Gesetzesbegriindung auf Art. 1und 2 GG verwiesen wird.

Mogliche Zielgruppe: Minderheiten aus dem Kosovo. Laut Innenministerkonferenz
von Anfang Juli 2004 in Kiel wurde unter TOP 6 die Bleiberechtsregelung fur
Minderheiten aus dem Kosovo zur Sprache gebracht. In der Protokollnotiz heil3t es:
”... das in absehbarer Zeit keine Ruckfuhrung im grof3eren Umfang mdglich sein
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wird” und . Schleswig-Holstein die Notwendigkeit (sieht) ein Bleiberecht fur
Angehdrige von ethnischen Minderheiten aus dem Kosovo ... zu gewahren”.

Eine weitere Gruppen kdnnten beispielsweise die staatenlosen syrischen Kurden
sein. Hier ist in der Regel die Staatenlosigkeit durch das VG Schleswig, im Rahmen
des Asylverfahrens, festgestellt worden. Die Anerkennung als Staatenloser durch die
Verwaltung zieht sich aber Uber Jahre hin, falls sie Uberhaupt festgestellt wird. Hier
kann mit dem Wegfall des Abschiebehindernisses in absehbarer Zeit nicht gerechnet
werden. Der syrische Staat stellt (amtsbekannt) definitiv keine Personaldokumente,
Passe oder Reisepasse flur diese Bevolkerungsgruppe aus. Vorgenanntes konnte
auch fur Palastinenser gelten, die nicht vom Herkunftsland aufgenommen werden
oder aber auch Armenier.

Als dringende humanitarer personlicher Grund kdnnte gesehen werden, der bereits
erfolgte lange Aufenthalt in Deutschland, die Tatsache, dass sie die Personen als
integriert ansehen und die Ruckkehr oftmals eine menschliche Katastrophe flr
Betroffene bedeuten wurde.

Familiennachzug nein

Arbeitsmarktzugang nach Arbeitsmarkprufung, Vorrangprufung
Besonderer Ausweisungsschutz nein

§ 551l AusIG > Duldung nach § 60a
AE nach § 25 V moglich

Die Norm entspricht nicht direkt § 55 Il AuslG. Nach § 60 a ist die Abschiebung eines

Auslénders auszusetzen, solange die Abschiebung aus tatséchlichen oder

rechtlichen Griinden unméglich ist und keine AE erteilt wird. Méglich auch AE nach §

25 V (siehe oben)

Mogliche Zielgruppe 25 V: Minderjahrige unbegleitete Fllchtlinge, die keine

Aufenthaltsgestattung haben, moglich ist auch ein vorubergehendes Aufenthaltsrecht

nach § 25 S.IV S.1.

Hinsichtlich der 16-18 Jahrigen siehe die Erlasslage des Landes Schleswig-Holstein.

Familiennachzug nein

Arbeitsmarkzugang wohl ja nach Arbeitsmarktprifung

Besonderer Ausweisungsschutz nein

§§ 53 I-VI AusIG > AE nach § 25 Il
Die Vorschrift ist génzlich neu gefasst. § 25 Il regelt die Aufenthaltsgewéhrung fiir
die bislang in § 53 AuslG genannten Félle (Gefahr der Folter oder Todesstrafe;
Auslieferung; Unzuléssigkeit der Abschiebung nach der EMRK; erhebliche konkrete
Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit). § 25 Il verbindet die Regelungen des § 55 11
AuslG und §§ 30 Il u. IV AuslG.

Nach dieser Norm soll eine AE erteilt werden, wenn die Abschiebungshindernisse
nach § 60 Il, Ill, V oder VIl vorliegen. Diese entsprechen denen des § 53 | bis VI
AuslG, wobei § 60 VII anders als § 53 VI AuslG als "Soll’- statt als "Kann”-Vorschrift
ausgestaltet ist. Uber das Vorliegen eines zielstaatsbezogenen Abschiebungs-
verbotes nach § 60 VIl darf die Ausldnderbehérde gem. § 72 | nur nach vorheriger
Beteiligung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge entscheiden. Beachte die
Einschrdnkungen in § 25 Ill Satz 2.

Familiennachzug nur aus volkerr. od. human Grianden § 29 |l
Arbeitsmarkzugang nach Arbeitsmarkprufung, Vorrangprufung
Besonderer Ausweisungsschutz nein
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Betretenserlaubnis § 9 lll AusIG ---Betretenserlaubnis § 11 1|

Probleme beim Uberleiten in Aufenthaltstitel nach AufenthG
Befugnis nach § 70 AsylVfG/Konventionsfliichtlinge nach 51 | AusIG

Anerkannte Asylberechtigte, die vor dem 01.01.05 im Besitz einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis sind, erhalten eine Niederlassungserlaubnis, siehe oben.

Konventionsfliichtlinge (§ 51 AuslG) die lediglich im Besitz einer
Aufenthaltsbefugnis sind, erhalten nach aktuellem Stand nicht sofort eine
Niederlassungserlaubnis bzw. gilt die Befugnis nicht als Niederlassungserlaubnis fort.
Nach § 26 IV AufenthG kann jedoch einem Auslénder, der seit sieben Jahren eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden besitzt, eine
Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn die in § 9 11 S.1 Nr. 2 bis 6 AufenthG
genannten \Voraussetzungen vorliegen. Die Zeiten des Asylverfahrens und des
Innehabens einer Duldung auch aus den Zeiten vor der Einfiihrung des AufenthG
(§102 Il AufenthG) werden mitgerechnet.

Uberleiten nach § 104 / Ubergangsregelungen:

Nach § 104 | gelten fiir Antréage, die vor dem 1. Januar 2005 gestellt worden sind, auf
Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis, die bis dann geltenden
Voraussetzungen. Vor dem Hintergrund, dass das Erteilen einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis weniger Voraussetzungen bedarf, als das Erteilen einer
Aufenthaltsberechtigung, sollte geraten werden, Antrdge auf Erteilung einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis zu stellen, wenn die Voraussetzungen vorliegen.

Nach § 104 Il gelten bei Personen, die zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des
Gesetzes bereits eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsbefugnis haben,
dhnliche Bedingungen wie bei § 104 |. Vorgenanntes meint, dass diese hinsichtlich
der Sprachféhigkeiten nach der alten Rechtslage bewertet werden, wie auch im
Hinblick auf die Kenntnisse der Gesellschaftsordnung sowie wird bei denen &hnlich
wie bei einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis nach der derzeitigen Rechtslage
darauf verzichtet, dass sie mindestens 60 Monate Pflichtbeitrdge oder freiwillige
Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt haben.

Aus dem Vorgenannten folgt, dass Inhaber von Aufenthaltsgenehmigungen, die in
Beratungsstellen kommen, auf diese Erleichterung im Vergleich zu Zuwanderern ab
1.1.2005 darauf hingewiesen werden sollten, auch um ihnen Mut zu machen, sobald
die Voraussetzungen flr die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis vorliegen,
diesen Antrag zu stellen. Dies gilt umso mehr, als die bis dato abgelaufene Zeit des
Innehabens einer Aufenthaltsgenehmigung auf die Frist angerechnet wird.

Erstellt von Kirsten Schneider (Diakonisches Werk Schleswig-Holstein), Horst Glies
(Christlicher Verein zur Forderung sozialer Initiativen in Kiel) und Torsten Ddhring
(Mitarbeiter im Blro des Beauftragten fur Fluchtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-Holstein)

Kontakt: T. 0431-9881292; Torsten Déhring <torsten.Doehring@fb.ltsh.de>
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