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Baustein fur einen Musterbrief
, Betriebsrate fur Weiterbeschéaftigung von
geduldeten Auslandern®

Betrifft: Kindigung von Mitarbeiterlnnen wegen des Verlustes der
Arbeitserlaubnis

Vorbemerkungen:

Nach dem alten Ausl&ndergesetz hatten auslandische Staatsangehdrige, deren Abschiebung
temporar ausgesetzt war einen nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt. D.h. sie mussten
ein Arbeitsangebot vorweisen und bei der Bundesanstalt fur Arbeit eine Arbeiterlaubnis
beantragen. Diese wurde dann erteilt, wenn keine Bevorrechtigten (Deutsche, EU-Blrger,
gleichgestellte Drittstaatsangehdrige) auf dem Arbeitsmarkt vorhanden waren. Unter
anderem sind geduldete Fllichtlinge im Handwerk, als Sprachmittler in Krankenh&ausern, im
Reinigungsgewerbe beschéftigt. Die Arbeitserlaubnis musste entsprechend der
Verlangerung der Duldung ebenfalls verlangert werden. Dies war haufig kein Problem, da die
Unternehmen und Betriebe selbst ein Interesse an einer Weiterbeschaftigung und als
Sozialpartner Zugangsmoglichkeiten zu den jeweiligen Arbeitsamtern hatten.

Mit dem neuen Zuwanderungsgesetz hat sich die Situation von Geduldeten und das System
der Erteilung einer Arbeitserlaubnis grundlegend verandert und vielfach zum Nachteil der
betroffenen Personen und Betriebe verschlechtert. Der DGB und die Gewerkschaften hatten
bereits in der Beratung Uber das Zuwanderungsgesetz auf die negativen Folgen der
Systeméanderung hingewiesen.

Nunmehr, seit dem 1.1.2005 wird die Arbeitserlaubnis nicht mehr in einem gesonderten
Verfahren vom Arbeitsamt erteilt. Es gilt das sogenannten ,,One-stop-goverment”, das
bedeutet, dass das gesamte Verfahren in der Hand der Ausléanderbehdrde liegt. Erst wenn
diese die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels geprtft hat wird die
Bundesagentur ,um Zustimmung zur Aufnahme einer Beschéftigung*“ befragt. Ein direkter
Kontakt zwischen Arbeitsverwaltung und Betrieben besteht somit nicht mehr.

Die Situation von Geduldeten hat sich durch das Zuwanderungsgesetz grundsatzlich nicht
verbessert. Im Gegenteil: Wird eine Abschiebung nach dem neuen Zuwanderungsgesetz
ausgesetzt, so ist dies haufig mit einem Arbeitsverbot verbunden. Die Folge: Mehreren
hundert Beschéftigten, deren Duldung ausgelaufen ist, mussten aufgrund der Vorgaben der
Auslanderbehorden gekindigt werden. Und teilweise werden ihnen auch — obwohl langjahrig
sozialversicherungspflichtig beschéftigt — Arbeitslosengeldanspriiche verwehrt.

Ursachen fiir die verscharfte Praxis sind:
¢ Die Auslanderbehérde stellt fest, dass eine Einreise erfolgt sei, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu beziehen.



Bislang konnte die Arbeitsverwaltung diese Feststellung nach 8§ 5 Abs. 5 treffen und die
Arbeitsaufnahme verbieten. Nach dem neuen Zuwanderungsgesetz obliegt die Prifung
jetzt der Auslanderbehérde.

Die Auslanderbehérde stellt fest, dass Abschiebungshindernisse selbst zu vertreten sind,
z.B. weil Personaldokumente der Herkunftslander nicht beschafft werden — was im
Ubrigen bei politischen Flichtlingen problematisch ist — oder Personaldokumente werden
von der Behorde nicht anerkannt. Auch hier kann die Ausl&nderbehdrde eine
Arbeitserlaubnis ohne Beteiligung der Bundesagentur verweigern.

Die Auslanderbehérden stellen fest, dass eine freiwillige Ausreise moglich ist oder
Ausreisehindernisse selbst zu vertreten seien.

Diese Praxis, bei der die Auslanderbehdrden die rechtlichen Grundlagen sehr restriktiv
ausgelegt haben, flhrte dazu, dass die Auslanderbehdrde von sich aus ein Arbeitsverbot
ausgesprochen hat — ohne tberhaupt die Bundesagentur einzubeziehen.

Aufgrund der Vielzahl an Fallen hat das Bundesinnenministerium in einem Brief vom 18.
Méarz 2005 gegenuiber den Bundeslandern ,Erlauterungen zum Verstandnis der
Regelungen” der entsprechenden Regelungen des Aufenthaltsgesetzes und der
Beschaftigungsverfahrensverordnung verschickt. Darin heil3t es, dass gegeniber den
alten Regelungen keine Anderungen der materiellen Rechtslage eingetreten seien. ,Die
Beschaftigung kann damit denjenigen Ausléandern nach Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit erlaubt werden, die zwar freiwillig ausreisen kdnnten, aber nicht abgeschoben
werden kdnnen®, heil3t es in dem Schreiben.

Diese Erlauterungen sind ein wichtiger Baustein fir einen verantwortungsvollen Umgang
mit dem neuen Aufenthaltsgesetz. Ob sie in den jeweiligen Auslanderbehérden bekannt
und beachtet werden muss sich in der Praxis zeigen. In jedem Fall sollten Betroffene bei
der Beantragung einer Arbeitserlaubnis darauf hinweisen.

Mit dem faktischen Arbeitsverbot verbunden sind

>
>

der Verlust der Moglichkeit der eigenstandigen Lebensfiihrung,

die Abhangigkeit von staatlichen Leistungen, die gegentiber Hartz IV-Leistungen um 35

% abgesenkten Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz; in Einzelféllen wird
sogar die Unterbringung in Sammelunterkiinften angeordnet,

der Verlust langjahriger Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Betrieben,

héhere Sozialkosten fur die Kommunen durch die Gewahrung von Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.

Auch wenn die Gewerkschaften und der DGB sich mit ihrer grundlegenden Forderung nach
einer Schlussstrich- oder Bleiberechtsregelung, verbunden mit einem Zugang zum
Arbeitsmarkt fur alle Auslander, die langer als 1 Jahr in Deutschland leben, nicht
durchsetzen konnten, so muss doch gerade in den Fallen, bei denen Beschaftigte gekiindigt
werden missen, Kritik gegentiber den Auslanderbehdérden und den Innenministerien der
Lander gelbt werden.

Mit den Bausteinen flir ein Musterschreiben soll der Versuch gemacht werden, die
Innenminister und die Amtsleiter in den Kommunen auf die Situation aufmerksam zu machen
und gleichzeitig die Nutzung von Ermessensspielrdumen einzufordern.



Entwurf fur einen Musterbrief:
Variante: Beschaftigten musste bereits gekiindigt werden.

Betrifft: Arbeitserlaubnis fir auslandische Beschaftigte
Sehr geehrter Herr Innenminister ...oder Herr Burgermeister ...,

in unserem Betrieb (bitte Name des Betriebes, Adresse und Branche angeben) werden seit
langer Zeit auslandische Staatsangehorige beschéftigt. Zu ihnen gehdérten auch ... (Zahl)
geduldete Fliuchtlinge.

Nach bisherigem Auslanderrecht waren wir gezwungen, wenige Monaten nach
Beschéftigungsbeginn vorsorglich zu kindigen und die Verlangerung der Arbeitserlaubnis
abzuwarten. In den meisten Fallen konnten wir als Unternehmen gegeniiber der
Arbeitsverwaltung die Notwendigkeit der Verlangerung deutlich machen, z.B. wegen
besonderer Kenntnisse. Die Beschéftigung in einem Betrieb ist ein zentraler Baustein fur die
Integration. Wir méchten auch kinftig einen Beitrag zur gesellschaftlichen und beruflichen
Eingliederung leisten, sehen aber bei der Umsetzung des neuen Zuwanderungsgesetzes
erhebliche Probleme.

Nach dem neuen Zuwanderungsgesetz liegt die Priifung der Voraussetzungen fir eine
Verlangerung der Arbeitserlaubnis zunéachst bei den Ausléanderbehdrden, sie mussen
feststellen, ob die auslanderrechtlichen Voraussetzungen fir eine Verlangerung gegeben
sind. Erst dann wird die Bundesagentur um die Zustimmung zur Beschéftigung befragt.

Die Folge dieser Regelung ist flr unseren Betrieb gravierend. Von den bislang ...
beschéftigten Geduldeten mussten wir bereits ... Personen kiindigen. Ihnen wurde von der
Auslanderbehorde die Erwerbstétigkeit untersagt. Damit verlieren wir qualifizierte und
langjahrig tatige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Wir kdnnen die Grunde fir die Entscheidungen nicht nachvollziehen, da erstens wohl auch
das Bundesinnenministerium in einem Schreiben vom 18. Méarz erlautert hat, dass sich durch
das neue Aufenthaltsgesetz nichts an der materiellen Rechtslage verandert habe. Zweitens
hat sich die personliche Situation der Geduldeten nicht verandert, ihre Abschiebung wird
weiterhin ausgesetzt. Drittens flhrt das faktische Arbeitsverbot zu einer weiteren Belastung
der Sozialhaushalte der Kommunen, da die bisher sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
und ihr Familienangehdrigen auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
angewiesen sind.

Da das Zuwanderungsgesetz den Bundeslandern wie den Kommunen die
Ermessensspielrdume fiir eigene Entscheidungen ausweitet, bitte ich Sie herzlich diese auch
im Sinne der Betroffenen zu nutzen und ihnen die Erwerbstétigkeit nicht zu versagen.

Mit freundlichen GriiRen




